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Secretaria General
ORDEN DE RECTORADO 2025-283-ESPE-a-

CRNL. C.S.M. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, Ph.D., Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
CONSIDERANDO:

(lue, el articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, prescribe: “as instituciones del Estads, sus arganismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las persanas gue actien en virtud de una potestad estatal gjercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Lanstitucion y I ley. Tendréan el deber de coordinar
acciones para el cumplimients de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la
Lonstitucidn, "

(ue, el articulo 229 de la Constitucian establece: “Serdn servidoras o servidores piblicos todas las personas que en
cualguier forma o a cualguier titul trabajen, presten servicios o gjerzan un cargs, funcidn o dignidad dentro del sectar
pliblico. Los derechos de las servidoras y servidores pablicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en
Mmateria de recursos fumanas y remuneraciones pard todo el sectar piblico y regulars el ingreso, ascenso, promocion,
incentivas, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesaciin de funciones de sus servidores. (..) La
remuneracion de /as servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la
profesionalizaciin, capacitaciin, responsabilidad y experiencia’:

(lue, el articulo 330 de la Constitucidn de |a Repablica del Ecuador, dispone: "/ sistema de educaciin superior tiene como
finalidad la formaciin académica y profesional con visin cientifica y humanista: la investigaciin cientifica y tecnoligica; la
innavacidn, promocidn, desarrolln y difusidn de los saberes y las culturas;: la construccion de soluciones para los problemas
de/ pais, en relacian con los objetivas del régimen de desarrolln”

(lue, el articulo 352 de la Constitucin de la Repablica del Ecuador, sefiala: “Derecho a fa autonomia. - F Estadn reconocerd
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia academica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivas del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Lonstituciin. Se reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas el derecho 4 la autonomia, gjercida y comprendida de manera salidaria y respansable. (..). "

(lue, el articulo 3 del Cadigo Orgénico Administrativa, determina: “Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se
realizan en funcidn del cumplimiento de los fines previstas para cada Grgano o entidad piblica, en el ambito de sus
competencias”

(lue, el articulo 4 del Cadigo Organico Administrativo, establece: “Arincipio de eficiencia. as actuaciones administrativas
aplicaran fas medidas que faciliten el gjercicio de los derechos de las personas. Se profiben las difaciones o retardos
injustificadus y la exigencia de requisitos puramente farmales”

(ue, el articulo 22 del Cadigo Orgénico Administrativo, sefiala: “Frincipios de seguridad juridica y confianza legitims. Las
administraciones piblicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad La actuaciin administrativa serd
respetuosa con las expectativas que razonablemente fiaya generado la propia administracion pablica en el pasadn. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de farma motivads, la
politica o el criterio gue emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errares u omisiones de
los servidores piblicos en los procedimigntos administrativas, salva que el error u omisidn haya sido inducide por cujpa
grave o dolo de la persona interesada,”
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(lue, el articulo 7 reformado de la Ley Organica de Educacian Superior (LOES). dispone: “Reconocimients de la autonomia
responsable. - Fl Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia academica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Lonstitucidn de la Repiblica. Fn el gjercicio de autonomia
respansable, las universidades y escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y
de estas con el Fstado y la sociedad: ademds observaran los principios de justicia, equidad sofidaridad, participaciin
ciudadana, responsabilidad social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la
especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas "

(ue, el articulo 8 reformado de la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES). sefala: “Zercicio de /s autonomia
responsable - [a autonomia responsable gue gjercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (..) g) La libertad
pard gestionar sus procesos iternas; (..): h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivas del régimen
de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a [ imstituciin por un drgano contralor interno o externo, seqin o establezca

laley(.)"

(lue, el articulo 48 de |a Ley Organica de Educacian Superior, prescribe: e/ Rector o Rectora. - F Rector o la Rectora, en
&lcaso de las universidades o escuels politécnicas es la primera autoridad ejecutiva de la institucion de educaciin superior
piiblica o particular, y gjercerd la representacicn legal judicial y extrajudicial. ()"

(lue, el articulo 70 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, dispone: “#egimen Laboral del Sistema de Fducaciin Superior.
- H personal no académico de las instituciones de educaciin superior piblicas y orgamismos del Sistema de Fducaciin
Superior son servidores piblicos y su régimen laboral es el previsto en la Ley Organica del Servicio Piblico, de confarmidad
con las reglas generales. (..)"

(lue, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico determina: (..) Llases de Nombramiento: ) Permanentes: Aquellos
que se expiden para llenar vacantes mediante g/ sistema de seleccin previstos en esta [ey; ) Pravisionales, aquellos que
SE expiden para ocupar: (..) .5) Para ocupar el puestn de la servidora o servidor que se encuentre en comisidn de Servicios
sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo determinado para la sefalada comision: (..)"

(ue, el articulo 9! de la Ley Organica de Servicio Pablico sefiala: “Campetencia del Ministerio def Irabajo en el ambito de
estaley. - I Ministerio del Irabajo, tendrs las siguientes competencias: 4) Ejercer la rectoria en materia de remuneraciongs
el sector piblico, y expedir las normas técnicas correspondientes en materia de recursas fumanas, conforme o
determinadn en esta ley; (..)"

(ue, el articulo 92 de la Ley Organica del Servicio Pablico determina: Dk /as atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administraciin del Talento Humano. - Las Unidades de Administracion del lalento Humano, gjercerdn las
Siguigntes atribuciongs y responsabildades: a) Lumplir y hacer cumplic la presente ley, su reglamento general y las
resoluciones del Mimisterio del Irabajo, en el dmbito de su competencia: (.) d) Haborar y aplicar los manuales de
descripeidn, valoracion y clasificacion de puestas institucionales, con enfoque en la gestion competencias laborales; (..)":

(ue, el articulo 61 de la Ley Organica de Servicio Piblico establece: e/ Subsistema de clasificaciin de puestos. - H
subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir,
valorar y clasificar los puestos en todas las entidades, instituciones, organismas 0 personas juridicas de /as seialadas en
el Articuln 5 de esta Ley. Se fundamentard principalmente en e/ tipo de trabajo, su dificultad, ubicacidn geografics, mbito
de accin, complejidad, nivel académico; técnico, tecnoligica o su equivalente y responsabilidad, asi coma los requisitas de
aptitud, imStruccion y experiencia NECESarios pard su desemperia de los puestas piblicas. La clasificaciin sefalard el tituln
de cada puests, la naturaleza del trabajo, la distribucion jerdrquica de las funciones y los requerimientas para ocuparlos”

(ue, el articulo 62 de la Ley Organica de Servicio Publico dispone: “Ubligatoriedad del subsistema de clasificaciin - FH
Ministerio del Irabajo, disefiard el subsistema de clasificaciin de puestos del servicio piblico, sus refarmas y vigilard su
cumplimiento. Serd de uso obligatorio en todo nombramients, contrato acasional ascenso, pramacion, traslads, rol de pago
y demds movimientos de personal La elaboracion de los presupuestas de gastos de personal se sujgtard al sistema de
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clasificaciin vigente, en coordinacion con fa unidad de administraciin de talento humano de la entidad. Los cambios en las
denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente realizadas. Fn el caso de los Lobiernos
Autdnomas Descentralizados, sus entidsdes y regimenes especiales, disefiardn y aplicardn su propio subsistema de
clasificacion de puestos”

(lue, el articulo 151 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Pablico, prevé: 7z autoridad nominadora, sobre la
base de las politicas y normas emitidas por g/ Ministerio de Irabajo, la planificacion estratégica institucional y el plan
aperativa anual de talents humano, por razones técnicas, funcionales, de fortalecimiento institucional o en funcian del
andlisis histirico del talento humano, podrd disponer, previo informe técnico favorable de las UATH y del Ministerio de
Finanzas, de ser necesario, [a creacidn de unidades, reas y puestos, que Sean indispensables para /g consecucion de /as
metas y objetivas trazados, en la administraciin piblica. Se exceptiian del procedimientn establecido en el presente articulo
a los gobiernos autinomas descentralizadns, sus Entidades y regimenes especiales”:

(ue, el articulo 103 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Pablico, preve: Ve /a creacidn de puestos. - F
Ministerio de Relaciones Laborales, confarme a lo sefalado en el articulo 57 de la LUSEF. regulard y aprobard la creaciin
de los puestos que sean necesarios pard la consecucin de las metas y objetivos de cada unidad drea o procesas, de
confarmidad con la planificaciin estratégica institucional, £/ plan operativo anual de talento humano y la administraciin de
procesus, en funcion de lo dispuesto en este Reglamento beneral y de las necesidades de los procesos internos de cada
instituciin, planes estratégicos y operacionales y sus disponibildades presupuestarias; y, el dictamen previo favarable del
Ministerio de Finanzas, de ser el caso. Sk exceptian de los informes de creacin de puestas, establecido en el inciso anterior
Ios gobiernos autdnomas descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas
piiblicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Orgéanica de Fmpresas Fiblicas”

(lue, el articulo 162 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Piblico, preve: “Subsistema de clasificaciin de
puestas. - Fl subsistema de clasificaciin de puestos s el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
estandarizads para analizar, describir, valorar y clasificar los puestas, que serd aplicable para las instituciones descritas

en el articulo 3 de fa LUSEP"

(lue, el articulo 163 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Pablico, sefiala: “Zrincjpios y fundamentos del
subsistema de clasificaciin de puestas.- [a resoluciin que expida el Ministerio de Relaciones [aborales con el fin de
establecer la clasificacion de puestos, su nomenclatura y valoracion, prevista en el articulo 6/ de Iz [USEF reconocerd
principalmente el tipn de trabaja, su dificultad, dmbito de accidn, complejidad, nivel académica y responsabilidad, asi como
los requisitos de aptitud y experiencia necesarios para el desemperio de los puestas piblicos. La valoraciin y clasificaciin
de puestos se realizard en aplcacion de los procedimintos y procesos que deban gigcutarse para la consecucion del
portafolio de productas y servicios instituciongles, y los objetivas contenidos en la planificacion del talents humano y deméds
planes institucionales. (..) lodas las UATH de las instituciones del Estado registrarén la infarmaciin de clasificaciin de
puestas en el sistema de informaciin administradn por el Ministerio de Relaciones [aborales”

(ue, el articulo | de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacian de Puestos del Servicio Civil establece: 74 norma
tiene par objeto establecer los instrumentas y mecanismaos de cardcter enico y operativa que permitan 4 las Unidades de
Administracidn de Recursos Humanos, UARKs, de /as instituciones, entidades, orgamismas y empresas del Estadn, analizar,
describir, valorar, clasificar y estructurar puestas”:

(lue, el articulo 3 de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacian de Puestos del Servicio Civil sefiala: e/ Subsistema
de Llasificaciin de Puestas. - Es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimigntas para analizar, describir, valorar,
clasificar y definir la estructura de puestas”

(lue, el articulo | de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos pablicos dispone.: “Ugjetiva. - Las Normas de Lontrol nterno, que
farman parte integrante del presente Acuerds, tienen por objeto propiciar con su aplicacin, el mejoramiznto de los
sistemas de control interno y la gestion piblica, en relaciin a la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion de
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los objetivos institucionales. Lonstituyen el marco que regula y garantiza las acciones de titulares, funcionarios, servidoras,
servidores y todo el personal de cada entidad u organismo seqin su competencia y en funciin de la naturaleza juridica de
la entidad para que desarrollen, expidan y apliguen los controles internos gue provean ung sequridad razonable en
salvaguarda de su patrimonio”

(lue, las Normas de Control Interno de las Entidades. Organismos del Sector Pablico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos pablicos. respecto al talento humana sefialan: 477 ADMINISTRALION DF TALENTD
HUMANL La méxima autaridad y los responsables de la Administracion de Talento Humano, implementaran procedimientos
de control interno para garantizar el cumplimients de /as normas constitucionales y legales, politicas, normas, métodos y
procedimientos sobre esta materia, 2 finn de promaver las capacidades de su personal para que aparten al logro de objetivas
imstitucionales en términos de eficacia y eficiencia. 407-0 Flanificacion del talento humano: Las planificaciones del talento
fhumano se sustentaran en el andlisis de la capacidad aperativa de las diferentes unidades administrativas, en el diagnistico
del personal existente y en las necesidades de operaciin institucionales. La planificaciin se elaborard sobre la base de un
diagndstico del personal efectuads con la informacion estadistica que mantendrd la unidad responsable de
administracion del talento humang o quien haga sus veces: considerands la normativa vigente y Sus EXCEPCIONES
relacionadas con este subsistema, £l Manual de Descripeion, Valoraciin y Llasificaciin de Puestos, el plan estratégico
institucional, los planes operativos anuales, programas y proyectos. 407-07 Llasificacion de puestas: las unidades de
administracion de talento humano, o quien haga sus veces, de acuerds con g/ ordenamienta juridico vigente, la estructura
organizacionsl, los procesos y las necesidades de fa institucidn, formulardan y revisardn periddicamente Ja clasificaciin de
puestos, mediante los actos administrativas correspondientes, definiendn las actividades clave, las competencias,
interrelaciongs, requisitas para gl desemperi y los niveles de remuneraciin de los cargos disedadns, analizados, valorados
y clasificados. La entidad emitird su Manual de Descripeion, Valoracidn y Llasificacion de puestas aprobado por la maxima
autoridad y el drgano rector competente. Lontendrd la descripeion de actividades, responsabilidades, las competencias y
requisitos de todos los puestas para el funcionamiento de su estructura organica. F documento serd revisadn y actualizado
JEriddicamente y servird de base para la aplicaciin del sistema de administraciin del talento humano. La definiciin y
ordenamients de los puestas se establecerd en base &l reglamento organico, estatutn organico o al imnstrumentn técnico de
gestion arganizacional, tomando en consideraciin la misian, objetivas, productas y servicios que presta la entidad y la
funcionalidad operativa de las unidades y procesos organizacionales”

(ue, mediante memorando Nro. MINTEL-DALDN-2021-0027-M de 08 de febrero de 2021, el Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de |a informacian emite el siguiente criterio juridico sobre la fecha de firma electrénica: “..) PRIMERA
INTERROGANTE: “La firma electrinica en un documento aprueba v reconoce la informacidn contenida en esta, en este
contexto si la fecha de firma difiere de /a fecha que conste en el documento no es motiva para fnvalidarle.” Es menester
entender que, si la fecha del documento hace parte de su contenido, como es el caso de, por giemplo, los instrumentos
normativas gue Nevan usualmente la expresion “dado y firmado” en tal lugar y t3/ fecha, es responsabilidad del firmante
estampar su firma electrinica en la fecha gue e/ documento dice ser dadn y firmado. Esto no es asi en contrapartida, para
los documentos en los que solo se sefiala una fechia de elsboraciin, pero no una fecha de suscripcidn, porgue como Se fia
explicads, /g firma solo se vincula con el contenido del documents, y no con sus demss particularidades, como por gjzmplo
las circunstancias de sv elsboracion (..)"

(lue, el articulo 43 del Estatuto de |a Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE; v, su Codificacian, preve: “#/ Rector es la
primera autoridad gecutiva de la Universidad de las Fuerzas Armadas-£SPE y gjercerd la representacion legal judicial y
extrajudicial de la misma (..)"

(ue, a través de oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353. del 4 de octubre de 202!, el Vicealmirante Jorge Fernando
Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando Gonjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y
47 del Estatuto, resuelve designar al sefior Coronel C.8.M. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como Rector de la Universidad

de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de 2021,

(lue, con informe Nro. UTHM-2025-703 de 24 de noviembre de 2023, suscrito por el Director de la Unidad de Talento Humana,

previa exposicion de motivos concluye: “(.) Jentro de los indices ocupacionales de las unidades citadas en el presente
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infarme constan, de forma respectiva, los puestos de ANALISTA OF BIENESTAR UNIVERSTTARIL Z con grupo ocupacions! de
servidor piblico B y AMALISTA OF POSGRADOS ¥ EQUEALION CONTINUA | con grupe ocupacions! de servidor piblico 5,
establecidos ambos conforme las drdenes de rectorados Z075-750-ESPF-a-1 y 2074-270-LSPF-a-1 de forma respectiva.
Los puestas analizados en el presente informe, cumplirdn 17 meses de vinculaciin bajo la modalidad de contratos de
servicigs ocasionales, amparados en la LUSFE. al 311 de noviembre de Z075. Las unidades requirentes han emitido /os
informes de pertinencia que respaldan /g necesidad de permanencia de los puestos de: ANALISTA DF BIFNESTAR
UNIVERSITARIO Z (dos -2- vacantes) y ANALISTA DF POSGRADIS ¥ EDUCALION CONTINUA | (una - I- vacante), justificads la
existencia de las necesidades permanentes, conforme a lo establecido en e/ articulo 143 del Reglamento beneral a la Ley
Urgénica del Servicio Piiblico (LOSEP). e la revisiin realizada a/ distributive de remuneraciones institucional con corte
la fecha, se verifica que o existen partidas presupuestarias individuales vacantes que correspondan & las denominaciongs
del puesto y remuneraciones requeridas. £ financiamients para la creacion de los dos (2) puestas de ANALISTA DF
BIENESTAR UNVERSITARID 2 y un (1) puesto de ANALISTA DF POSERADOS ¥ EQUCALIGN CONTINUA | provendrén de las
asignaciones presupuestarias destinadas  contratos de servicios ocasionales bajo el régimen de la [USEE. por lo que la
Creacin de los puestos no representa un impactn adicional en la masa salarial institucional: considerando gue los contratos
de servicios ocasionales, citados en el presente informe, cuyo inicio y renovaciin se efectud en el 2024 y 2075,
respectivamente, constan presupuestados para gl vigente periodn fiscal £s pertinente iniciar g/ tramite administrativo
correspondiente ante el Ministerio de fconomia y Finanzas para la creacion de las partidas presupuestarias individuales, y
posteriormente, planificar el respective concurso de méritos y apasicidn, con g/ fin de dar continuidad & los procesos
administrativos y operativas de las unidades requirentes. (..)." A su vez recomienda: (..) Autorizar la creaciin de puestas
y Su pasterior uso, 4 través de nombramigntas provisionales confarme perfiles vigentes establecidos con las drdenes de
rectorados Z073-250-ESPE-a-1 y 2024-270-ESPE-a-1 de farma respectiva, previa planificaciin de los concursos de meritos
y oposicidn confarme Jo sefalado en la normativa legal vigente, para después otargar los nombramientas provisionales de
los cargos citados en el presente informe. Disponer a la Unidad de Secretaria General emita la Orden de Rectorado
respectiva pard la creacin de puestas segin e/ siguiente detalle, o que permitird a la Unidad de Talento Humano de la
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, & realizar el tramite administrative respectiva para la creacion de las partidas
presupuestarias individuales ante el Ministerio de fconamia y Finanzas, para posteriormente se planifigue / concurso de
méritos y gpasicion: (..)"

(lue, mediante memorando Nro. ESPE-REC-2025-2624-M de 25 de noviembre de 2025 el Infrascrito dispone a la Secretaria
General: 7..) s sirva disponer la elaboraciin de la Orden de Rectorado correspondiente. £ referido instrumento permitirs
contimuar con las gestiones ante el Ministerio de Fconomia y Finanzas para la creacion de las partidas presupuestarias
individuales, asequrandn la continuidad qperativa y administrativa de las unidades mencionadas ” .

En ejercicio de sus atribuciones,

RESLELVE:

Art. |.- Aprobar la creacicn de las siguientes partidas en los términos que expresamente se detallan a continuacian:

REGIMEN LINIDAD ESCALA DENOMINACIGN NRD.
LABORAL ORGANICA RM.U. OCUPACIONAL DEL PUESTO VACANTES | CIUDAD
Unidad de Analista de
LOSEP Bienestar $1412.00 | Servidor Pablico Bienestar 2
Universitario B Universitario 2
Centro de Analista de Sangolqui
LOSEP Posgrados y $1212.00 | Servidor Pablico Posgrados y
Educacitn a Educacian Continua
Continua

Art. 2.- Disponer a la Unidad de Talento Humano realice los trémites administrativos correspondientes ante los entes
competentes para la inclusian de los puestos en el Distributivo de Remuneraciones Institucional, lo que permitira
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que la Universidad planifique el concurso de méritos y oposicidn en base a |o sefialado en la Ley Organica del
Servicio Pablico.

Art. 3.- Responsabilizar del estricto cumplimiento de la presente Orden de Rectorado. en sus &mbitos de competencia a los

sefiores: Vlicerrector Administrativo; Director de la Unidad de Talento Humano. y, para conocimiento: Auditaria
Interna.

NOTIFIDUESE Y CUMPLASE,
Expedida en el Rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, en Sangolqui, a 26 de noviembre de 2025

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

Victor Emilio Villavicencio Alvarez, Ph.D.

Elaborado por: Revisado por:
O PRl
: R A“AUSRTA BE LA : MELAREE S B e
LETORRE PHUVA AUZ VACA
i§ix 'I Val i dar Gni camente con FirmaEC £ EA /al i dar Gni cament e con Fi r mEC
Ehiptet IO e
Abg. Marfa Augusta de la Torre Phuma Abg. Melanee Auz Vaca
Secretaria General. Asesora de Rectorado
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