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» UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
ciianon INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Secretaria General

ORDEN DE RECTORADD 2026-392-ESPE-a-1

Crnl. EM.C. Henry Omar Cruz Carrillo, Ph.D., Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE,
CONSIDERANDO:

(lue el articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, prescribe: 7as instituciones del Estads, sus arganismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicas y las persanas que actien en virtud de una potestad estatal gjercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Lonstitucion y la ley. Tendrén e/ deber de coordinar
acciones para el cumplimients de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en fa
Lonstitucidn

(ue el articulo 229 de la Constitucion, establece: “Serdn servidoras o servidores piblicos todss las personas que en
cualguier forma o a cualguier titulo trabsjen, presten servicios o gjerzan un cargo, funcidn o dignidad dentro del sector
piiblico. Los derechos de las servidoras y servidores piblicos son irrenunciables. La ley definird gl organisma rector en
materig de recursas fumanos y remuneraciones pard todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciin y cesacion de funciones de sus servidores. (..) la
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con refacion a sus funciones, y valorard la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia”:

(lue el articulo 350 de la Constitucion de |a Repablica del Ecuadaor, dispone: #/ sistema de educaciin superior tiene como
finalidad la formaciin académica y profesional con vision cientifica y humanista; [a investigaciin cientifica y tecnoligica: la
imnavacidn, promocin, desarrollo y difusidn de los saberes y las culturas; la construccion de soluciongs para los problemas
(el pais, en relaciin con los objetivos del régimen de desarrollo”

(lue el articulo 353 de la Constitucian de la Repablica del Ecuador, prescribe: “#/ £stads reconocers a las universidades y
BSC1Elas politecnicas autonmmia academics, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivas del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en fa Lonstituciin (...)"

(ue el articulo 17 de la Ley Orgénica de Educacian Superior, dispone: “Reconocimients de la autonomia responsable. - F
Estadn reconoce & las universidades y BScuelas politécnicas autonomia academica, administrativa, financiera y orgamca,
acorde con los principios establecidos en la Lonstitucion de la Repiblica (..) Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica
propia y [3 especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas

(lue el articulo 18 de la Ley Orgénica de Educacian Superior, establece: “Fgrcicio de la autonomia responsable.- [a autonomia
responsable que giercen las universidades y escuelas politécmicas consiste en: (..) d) La libertad para nombrar a sus
autoridades, profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, /as y los servidores, y las y los trabajadores,
atendiendn 3 la alternancia, equidad de génera e interculturalidad, de conformidad con la Ley; &) La libertad para gestionar
sus procesas internos (..)"

(lue el articulo 48 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, determina. “Je/ Rector o Rectora. - H Rector o la Rectora en
&l caso de las universidades y escuelas politécnicas, es la primera autoridad gjecutiva de fa institucidn de educaciin
superior, y gjercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial (...)"

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala: “4mbito. - Las disposiciones de la presente ley son de
aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciongs, en toda la administracion piblica, gue
comprende: [ [os organismas y dependencias de las funciones Fecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigens, Hectoral
Iransparencia y Lontrol Social Procuraduria beneral del Estado y fa Lorte Lonstitucional: () 3. Los organismas y entidades
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creados por la Lonstitucion o la ley para el giercicio de fa potestad estatal para la prestacidn de servicios piblicos o para
desarroflar actividades econdmicas asumidas por el Fstado ()"

(ue el articulo 17 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, establece: “Zases de Nombramiento. - Fara el giercicio de
funcidn piblica los nombramientos podréan ser: (..) &) (Sustituido por el Art £ numeral 4 de la Ley Organica de Integridad
Fiiblica, 1 £5-35, Z6-VI-20175) Provisionales: Aguellos otorgados para ocupar temparalmente los puestos o cargas; y, no
generaran derechos de estabilidad. Sk expiden para ocupar (..)"

(lue el articulo 92 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, prescribe: Ve /as atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracin del Talento Humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano, giercerdn las
siguientes atribuciones y responsabilidades: a a) (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, RO 1008-8, 19-V-2017).- Lumplir
y facer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el ambito de su
competencia: (..): d) (Sustituide por el Art. £ numeral 15 de la Ley Orgénica de Integridad Fiblica, £ 65-3S, 76-VI-Z075)
Haborar y aplicar obligatoriamente los manuales de descripeidn, valoracion y clasificaciin de puestas institucionales, con
enfoque en la gestion de competencias laborales y resultados; incluyendn criterios relacionados & los servicios piblicos de
Ia ciudadania (..) i) (Refarmado por el Art. 13 de la Ley s/n, RO 1008-S, 19-V-Z017).- Aplicar las normas técnicas emitidas
por el Ministerio del Trabajo, sobre selecciin de personal, capacitaciin y desarrollo profesional con sustenta en el Estatuto,
Manual de Procesos de Descripeidn, Valoracidn y Llasificaciin de Puestas Genérico e Institucional

(lue el articulo 54 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, preve: e su estructuracion. - F sistema integradn de desarrollo
el talento humano del servicio piblico estd conformado por los subsistemas de planificaciin del talento humano:
clasificacion de puestos; reclutamients y selecciin de personal: farmaciin, capacitacidn, desarrollo profesional y evaluaciin
de/ desemperio”

(lue el articulo a6 de |a Ley Orgénica del Servicio Pablico, determina: “Je /z planificaciin institucional del talento fumano. -
Las Unidades de Administraciin del Talento Humano estructurardn, elaborardn y presentardn la planificacion del talento
fumana, en funcidn de los planes, programas, proyectas y procesos & ser gjecutados (...)"

(lue el articulo 57 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, determina - Je /2 creacin de puestos. - (..) Se exceptian del
procesa establecidn en el inciso anterior los gobiernos autinomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
las universidades y escuelas politécnicas pablicas y las entidades sometidas a/ dmbito de la Ley Orgénica de Fmpresas

Fiblicas”

(lue el articulo 61 de la Ley Organica del Servicio Pablico, preve: e/ subsistema de clasificacion de puestos (Sustituido por
la Disposicidn Refarmataria Primera Lit. i de fa Ley s/n BRI 257-S, 7-VIll-Z018: Refarmado por el Art. £ numeral 18 de fa Ley
Ulrganica de Integridad Piblics, RO 68-55, Z6-VI-Z0Z5 Reformadn por la Sentencia 57-25-IN/25) F subsistema de
clasificacion de puestas del servicio piblico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y
clasificar los puestas en todas las entidades, instituciones, organismas 0 personas juridicas de las seialadas en el Articuln
J de esta Ley. Se fundamentard principalmente en el tipo de trabaja, su dificultad ubicacion geagréfica, dmbito de accidn,
complgjidad, nivel académica; técmico, tecnoldgico o su equivalente y responsabilidad. asi coma /os requisitas e aptitud,
IMSITUCEITN y eXperiencia necesarios para su desempera de os puestas piblicos. La clasificaciin seialard el tituln de cada
puests, la naturaleza del trabajo, la distribucin jerdrquica de las funciones y los requerimientas para ocuparios”

(lue el articulo 3 del Cadigo Orgénico Administrativa, determina: “Arincipio de eficacia. [as actuaciones administrativas se
realizan en funcion del cumplimiento de los fings previstas para cada Grgano o entidad pablica, en &l gmbito de sus
competencias”

(ue el articulo 4 del Cadigo Organico Administrativo, establece: “Principio de eficiencia. Las actusciones administrativas
aplicaran fas medidas que faciliten el gfercicio de los derechos de las personas. Se profiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitas puramente formales "

(ue el articulo 22 del Cadigo Orgénico Administrativa, sefiala: “Prinzipios de seguridad juridica y confianza legitims. Las
administraciones piblicas actusrén bajo los criterios de certeza y previsibilidad [a actuacidn administrativa serd
respetosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion piblica en el pasad. [a
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aplicacin del principio de confianza legitima no impide que las administraciongs puedan cambiar, de forma motivads, /a
politica o &l criterio que emplearan en gl futuro. [os derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de
los servidores piblicos en los procedimientos administrativas, salvo que el error u omisin haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesads.”

(ue el articulo 98 del Cadigo Organico Administrativo, prevé: “Acto Administrative gs la declaraciin unilateral de valuntad
efectuada en gercicio de /g funciin administrativa que produce efectas juridicos individuales o generales, sigmpre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualguier medio documental, fisico o digital y quedars
constancia en el expediente administrativo "

Que el articulo | del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablica, determina: “4mbito. - Las dispasiciones de/
presente Reglamento Leneral son de aplicaciin obligatoria en todas las instituciongs, entidades y organismaos establecidos
en el articuln 3 de la LOSEP en o atinente &l talento humano, remuneracianes e ingresas complementarios”:

(ue el articulo 16 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Pablico, determina: “Mombramiento. - Entigndase
por nombramients gl acto unilateral del poder pablico expedido por autaridad competente o autoridad nominadora mediante
la expedicidn de un decreto, scuerds, resolucidn, acta o accidn de personal, gue otorga capacidad para el gjercicio de un
puests en el servicio piblico”

(lue el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, sefiala: “Zlases de nombramientos. - Los
nombramientos extendidos para g/ gjercicio de un puestn en fa funcin piblica pueden ser: (..) &) Provisionales: Aquellos
otorgadus para ocupar temporalmente /os puestos determinados en el literal b) del articulo 17 de la [OSEF- no generarén
derecho de estabilidad a la o el servidor (..)"

(lue el articulo 153 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Pablico, sedala. - 2 /7 creacidn de puestas. -
(..) Se exceptiian de los informes de creacin de puestos, establecido en el inciso anterior los gobiernos autdnomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas piblicas y las entidades
sometidas al ambito de la Ley Orgénica de Fmpresas Piblicas”

(lue el articulo 175 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, establece: “Administraciin del subsistema
de clasificacian de puestas. - £ Ministerio de Relaciones [aborales, administrard el subsistema de clasificaciin de puestos
el servicio piblico y sus reformas. La clasificacion contendrd el titulo de cada puests, fa naturaleza del trabajo, la
distribucidn jerérquica de /as funciones y actividades y los requerimientos para ocuparlos "

(lue el articulo | del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE; y, su Codificacitn, establece: 7a Universidad de
las Fuerzas Armadas-£SPE es una institucion de educacion superior: con personeria juridica, de derecho publico y sin
fines de lucra; con autonomia academica, administrativa, financiers, orgamica y patrimonio propio (...)"

(ue el articulo 49 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE; v, su Codificacian, sefiala: " Rector es /g
primera autoridad gecutiva de la Universidad de las fuerzas Armadas-£SPE y gjercerd la representacion legal judicial y
extrajudicial de la misma (..)"

(lue el articulo 47 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE; y. su Codificacion, dispone entre los deberes y
atribuciones del infrascrito: “(..) r. Jesignar a las demas autoridades de gobierna, y al personal responsable de las dreas
ACAdBmICas, de [nvestigaciin, tecmicas y administrativas, que cumplan con [as requisitas previstas en la reglamentaciin
correspondiente (...)"

(ue con Resolucian CCFFAA-JCC-002-2026 de Il de septiembre de 2026, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas resolvia: “(..) Articulo Z - Designar al seior GV EME Henry Omar Lruz Larrille como Rector de fa Universidad

de las Fuerzas Armadas "ESPF” ()"
(lue mediante Memorando Nro. CCFFAA-JCC-2026-004-M, de Il de septiembre de 2026, el Jefe del Comando Conjuntao de las

Fuerzas Armadas dispuso al Rector Subrogante a la fecha, la entrega de funciones al sefior CRNL EM.C. Henry Omar Cruz
Carrillo hasta el martes 13 de septiembre de 2026;
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(ue con Informe Técnico Nro. UTHM-2026-693 de 0 de octubre de 2026, el Director de Talento Humano, Encargado, emite
informe en relacian creacian del puesto de Analista de Talento Humano I, Servidor Pablico 5. enla Unidad de Talento Humano,
previa exposicion de motivos, concluye: “7.) # £ puesto de Analista de Talents Humano | se encuentra contemplado en g/
Manual Institucional de Descripeidn, Valoracidn y Llasificaciin de Puestos como Servidor Piblico 5 (SP3); por tanto, no se
requiere crear un nueva perfil ocupacional. ® La documentaciin presentads evidencia que la necesidad institucional no gs
temporal ni coyuntural, sing que Se encuentra vinculada con Actividades permanentes necesarias para el funcionamients
de Ia Unidad = [a contrataciin ocasional mediante la cual actualmente se atiende la necesidad cumplird doce (17) meses e/
J/ de octubre de ZUZ6: por tanto, considerando fa persistencia acreditada de fas actividades institucionales, corresponde
ala LATH planificar y gestionar aportunamente Ja creacion del puests, en observancia de o previsto en gl articulo 58 de la
LOSEF y el articulo 143 de su Reglamento beneral = Lonfarme &l articulo 153 del Reglamento General a la LUSEF fas
universidades y escuelas politécnicas pablicas se encuentran exceptuadas del informe de creaciin de puestas del Ministerio
del Trabajo. = F financiamiento para la creacidn del puesto provendrd de las asignaciones destinadas & contratos de
Servicios ocasionales bajo el régimen de la LUSEE. por lo que su creacidn no implicars incremento de la masa salarial
institucional aprobada, conforme la certificaciin y validacidn presupuestaria correspondiente ® Fn virtud de los
antecedentes y analisis efectuadns, esta Unidad de Talento Humano determina técnicamente procedente continuar can las
ACCiOnEs administrativas y presupuestarias para la creaciin del puesto de Analista de Talento Humano | - Servidor Piblico
3 (8P4). Io cual permitird que la Universidad de /a Fuerzas Armadas ESPF realice g/ tramite respectiva para la creaciin de
la partida individual ante el ente rector de las finanzas publicas y posteriormente, se planifigue el concurso de méritos y
gpasicign con el fin que se dé continuidad con los procesos de las diferentes Unidades ()" A su vez, recomienda: 7..) /
Autorizar la creacidn de un (1) puesto de Analista de Talento Humano | Servidor Piblico 5 (SPa), ’MU USD 121200, confarme
al Manual Institucional de Descripeidn, Valoraciin y Llasificacidn de Fuestas de la Universidad de las Fuerzas Armadas -
ESPE considerando gue la necesidad institucional ha sido determinada comao permanente y se cuenta con el sustento técnico
y presupuestario correspondiente. 2 Disponer a la Unidad de Secretaria beneral la emision de la correspondiente Orden
de Rectorado para la creacion del puesto sefalado: y, posteriormente, efectuar las gestiones administrativas y
Jresupuestarias que correspondan ante el ente rector de fas finanzas piblicas para la creacidn de la partida individual e
incorporaciin al distributiva presupuestario institucional. Una vez habilitada la partids, la Unidad de Talenta Humano
planificard su provisidn mediante concurso de méritos y oposiciin, de conformidad con la LUSEP. su Reglamento beneral y
la normativa técnica vigente (..)"

(lue mediante Memorando Nro. ESPE-VAD-2026-2472-M de 015 de octubre de 2026, el Vicerrector Administrativo solicita al
infrascrito: (..) se digne disponer a la Unidad de Secretaria General fa elaboracion de la Orden de Rectorado
correspondiente para la creacin de un (1) puesto de Analista de Talenta Humano | Servidor FPiblico 5 en la Unidad de
[alenta Humano, instrumento que permitird continuar con /s acciones administrativas, presupuestarias y legales
NECEsarias ante /as instancias competentes (..)"

(lue a través de Memorando Nro. ESPE-REC-2026-2001-M de 07 de octubre de 2026, el Infrascrito dispone a |a Secretaria
General: (..) proceder con fa elaboracion de la Orden de Rectorado correspondiente, a fin de farmalizar la creaciin de/
puesta indicadn, en cumplimients de la normativa vigente y a fin de asequrar la continuidad de los procesas institucionales

()"

(lue la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, en ejercicio de su autonomia responsable y conforme a su planificacicn
institucional, debe adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la continuidad, eficiencia y adecuada
prestacidn de los servicios académicos y administrativos, mediante una gestion técnica y racional del talento humano, en
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, calidad y planificacion que rigen la administracion pablica;

(lue sobre la base del anlisis y las recomendaciones contenidas en el Informe Técnico Nro. UTHM-2026-B93, a creacian
del puesto de Analista de Talento Humano | responde a una necesidad institucional permanente vista que el puesto va a
cumplir 12 meses en contrato ocasional lo que permitiré garantizar la continuidad y adecuada ejecucion de sus procesos
administrativos, financieros y |ogisticos. En consecuencia, resulta pertinente aprobar su creacion y disponer las gestiones
necesarias para la habilitacion de la partida individual, en concordancia con la planificacian del talento humano, la
disponibilidad presupuestaria y la normativa aplicable; y,

En ejercicio de sus atribuciones
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RESLELVE:

Articulo I.- Aprobar |a creacidn de un puesto de Analista de Talento Humano |, conforme |o establecido en el Informe Nro.
UTHM-2026-693 de 05 de octubre de 2026, en los términos que expresamente se detallan a continuacian:

Régimen Unidad Escala Denominacion Nro.
laboral orgdnica R ocupacional del puesto vacantes
Unidad de Analista de
usb Servidor ,
LOSEP Talento Talento 1 Sangolqui

1.212,00 Publico 5

Humano Humano 1

En tal virtud, se anexa el Informe Nro. UTHM-2026-693 de 08 de octubre de 2026, constante en siete (07) fojas

itiles, el cual forma parte integrante de la presente Orden de Rectorado.

Articulo Z.- En concordancia con el articulo precedente, se faculta a la Unidad de Talento Humano, realice las gestiones
necesarias ante las instancias correspondientes para el cumplimiento de |a presente resolucian.

Articulo 3.- Responsabilizar del estricto cumplimiento de la presente Orden de Rectorado, en sus &mbitos de competencia,
a los sefiores: Vicerrector Administrativo y Director de Talento Humano. Y, para conocimiento: Auditoria Interna.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

Expedida en el Rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE, en la ciudad de Sangolqui, a los 12 dias del mes

de octubre de 2076.
EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

Henr Omar Cruz Carrillo

Coronel EM.C. Ph.D.

Elaborado por: Revisado por:

nicamente en FirmakC.
mado electrénicamente por:

I MARIA AUGUSTA DE LA

¥’ TORRE PHUMA

alidar Ginicamente en FirmaEC.

electrénicamente por:
;o ALEXANDRA BERENICE
'VALDOSPINOS CASTRO

[=
Abg. Marfa Augusta de la Torre Phuma Dra. Alexandra Berenice Valdospinos Castro, Mgtr.
Analista de Secretaria General Secretaria General
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UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS

INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

INFORME TECNICO QUE PRESENTA EL DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD

Unidad de Talento Humano

DE TALENTO HUMANO AL SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE | N.2 Informe UTHM-2026-693
LAS FUERZAS ARMADAS — ESPE, PARA CONTINUAR CON EL PROCESO

DE CREACION DEL PUESTO DE ANALISTA DE TALENTO HUMANO 1, | . .

SERVIDOR PUBLICO 5, EN LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO. Pagina: lde7

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. MDT-SMDTH-2025-2307-0, de 30 de octubre de 2025, el Ministerio del Trabajo autorizd
a la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE la suscripcidn de tres contratos de servicios ocasionales
operativos destinados a satisfacer nuevas necesidades institucionales no permanentes. Entre los puestos
autorizados se encontraba el de Analista de Talento Humano 1, requerido para fortalecer la gestion de
procedimientos disciplinarios de la Unidad de Talento Humano.

Mediante contrato de servicios ocasionales Nro. UTHM-ESPE-M-2026-CSO-002, de 1 de enero de 2026, se
renovo la relacion contractual de la referida servidora en calidad de Analista de Talento Humano 1, Grupo
Ocupacional Servidor Publico 5,

Mediante Oficio Nro. MDT-SMDTH-2026-0403-0, de 12 de febrero de 2026, el Ministerio del Trabajo procedid
al registro de cuatro renovaciones de contratos de servicios ocasionales operativos remitidas por la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, conforme a la matriz institucional correspondiente.

Durante el ejercicio fiscal 2026 se evidencié un incremento significativo en los procedimientos disciplinarios
gestionados por la Unidad de Talento Humano. En este contexto, mediante Memorando Nro. ESPE-UTHM-
2026-4889-M, de 20 de julio de 2026, la entonces Directora de Talento Humano remitié el Informe Nro. UTHM-
2026-527, mediante el cual se expuso la alta carga de denuncias administrativas y se solicitd la incorporacién
de un Analista de Talento Humano 1 adicional para fortalecer el Area de Procedimientos Disciplinarios. El
Informe Nro. UTHM-2026-527 establecié que, durante 2026, se habian incorporado nuevos procedimientos
disciplinarios a los ya existentes y que la Unidad debia atender procedimientos correspondientes a diferentes
regimenes juridicos, situacién que evidencid la insuficiencia del personal disponible para gestionar
oportunamente la carga existente

Mediante Informe Técnico Nro. UTHM-2026-626, de 8 de septiembre de 2026, la Unidad de Talento Humano
efectué un nuevo andlisis técnico, determinando que la necesidad inicialmente atendida mediante
contratacion ocasional habia adquirido caracter permanente, considerando la recurrencia de los
procedimientos disciplinarios y la necesidad de contar permanentemente con un profesional con formacién
juridica.

Mediante Memorando Nro. ESPE-UTHM-2026-6301-M, de 8 de septiembre de 2026, la Direccion de Talento
Humano remitié a la maxima autoridad el Informe Nro. UTHM-2026-626, solicitando su analisis y disposicién
correspondiente.

Mediante Memorando Nro. ESPE-VAD-2026-2273-M, de 18 de septiembre de 2026, el Vicerrectorado
Administrativo remitio al Rector el Informe Técnico Nro. UTHM-2026-626 para conocimiento y autorizacion
de las acciones correspondientes para la creacidn del referido puesto.

Mediante Memorando Nro. ESPE-REC-2026-1858-M, de 24 de septiembre de 2026, el sefior Rector de la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE acogié favorablemente la recomendacién emitida y dispuso
realizar las acciones administrativas, técnicas y legales correspondientes, asi como gestionar ante las
instancias competentes los tramites necesarios para la creacidn del puesto, en estricta observancia de la
normativa legal vigente y de la disponibilidad presupuestaria institucional.

Codigo de documento: UPDI-INF-2025-V5-067 Rev. UPDI: 2025-agos-012
Cadigo de proceso: GASE-GPDI-3




Unidad de Talento Humano

% INFORME TECNICO QUE PRESENTA EL DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD
lg) ESPE DE TALENTO HUMANO AL SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE | N.2 Informe UTHM-2026-693
\\Q_,/ s curssssos | LAS FUERZAS ARMADAS — ESPE, PARA CONTINUAR CON EL PROCESO

= menesemmwpenaes | nE CREACION DEL PUESTO DE ANALISTA DE TALENTO HUMANO 1,

SERVIDOR PUBLICO 5, EN LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO. Pagina: 2de7

B. BASE LEGAL
Constitucidn de la Republica del Ecuador

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley {(...)

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Art. 355.- El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion. (...)

Ley Organica de Educacion Superior (LOES)

Art. 17.- Reconocimiento de la autonomia responsable.- E| Estado reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en
la Constitucion de la Republica. {...)

Art. 18.- Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las instituciones de
educacion superior consiste en: {(...)

e) La libertad para gestionar sus procesos internos; {...)
h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la
fiscalizacion a la institucion por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; e,

(...) El ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacion de sus capacidades en funcion de la mejora y
aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas politécnicas. El reglamento de la presente ley
establecerd los mecanismos para la aplicacion de este principio.

Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas es la
primera autoridad ejecutiva de la institucion de educacion superior publica o particular, y ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial. {...)

Art. 70.- Régimen Laboral del Sistema de Educacion Superior.- El personal no académico de las instituciones de
educacion superior publicas y organismos del Sistema de Educacion Superior son servidores publicos y su régimen
laboral es el previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico, de conformidad con las reglas generales. {...)

Ley Orgdnica del Servicio Publico

Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano.- Las
Unidades de Administracion del Talento Humano, ejercerdn las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el
dmbito de su competencia; (...)
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i) Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal, capacitacion y
desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos Geneérico e Institucional; (...)

Art. 57.- De la creacidn de puestos.- (...) Se exceptuan del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos
autéonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas
publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- (...) Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la
Unidad Administrativa de Talento Humano planificard la creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el
concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes.

Se considerard que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion
ocasional se mantenga a la misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad, en la respectiva institucion publica. (...)

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico

Art. 141.- De la planificacion institucional del talento humano.- (...) En cumplimiento de lo determinado en el tercer
y cuarto inciso del articulo 56 de la LOSEP esta disposicion no serd aplicable para los miembros activos de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, aquellas sujetas al dmbito de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas y Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales; sin
embargo, las UATH de estas instituciones registrardn la creacion de puestos, la contratacion de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o contratos de pasantias o prdcticas laborales, la supresion
de puestos y demds movimientos de personal en el sistema de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales
determine y en el Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina eSIPREN en los casos que corresponda.

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- (...) Cuando las instituciones del Estado hayan contratado
personal hasta el lapso de tiempo que permite el articulo 58 de la LOSEP, en el que se incluye la renovacion, de
persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificard la creacion del puesto el
cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion. {...)

Art. 151.- La autoridad nominadora, sobre la base de las politicas y normas emitidas por el Ministerio de Trabajo, la
planificacion estratégica institucional y el plan operativo anual de talento humano, por razones técnicas,
funcionales, de fortalecimiento institucional o en funcion del andlisis histdrico del talento humano, podrad disponer,
previo informe técnico favorable de las UATH y del Ministerio de Finanzas, de ser necesario, la creacion de unidades,
dreas y puestos, que sean indispensables para la consecucion de las metas y objetivos trazados, en la administracion
publica. Se exceptuan del procedimiento establecido en el presente articulo a los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.

Art. 152.- Disponibilidad presupuestaria.- Las UATH sobre la base del plan estratégico de necesidades de talento
humano adoptados por la autoridad nominadora, solicitardn a través de la autoridad nominadora, la creacion de
puestos, unidades y dreas, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria y no se exceda de la masa salarial
aprobada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la LOSEP.

Art. 153.- De la creacion de puestos.- (...) Se exceptuan de los informes de creacion de puestos, establecido en el
inciso anterior los gobiernos autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.
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Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos ROGOP de la Universidad de las Fuerzas Armadas
- ESPE

“(...) Art. 5.- Excepciones.- (Reformado por el Art. 2 del D.E. 858, R.O. 31-S, 03-1X-2019).- Para ocupar un puesto en
el servicio publico de cardcter provisional, de libre nombramiento y remocion; y, de periodo fijo, excluidos de la
carrera del servicio publico determinados en el articulo 17, literales b.1), b.2), b.3), b.4), c) y d); y, en los literales a),
b) y h) del articulo 83 de la LOSEP, las personas no se someterdn al proceso del concurso de méritos y oposicion, ni
al periodo de prueba.

Los contratos de servicios ocasionales por su naturaleza, no se encuentran sujetos a concursos de meéritos y
oposicion, por cuanto no ingresan a la carrera del servicio publico, conforme lo determina el articulo 58 de la LOSEP

[..]
Art. 16.- Nombramiento. - Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder publico expedido por autoridad
competente o autoridad nominadora mediante la expedicion de un decreto, acuerdo, resolucion, acta o accion de

personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un puesto en el servicio publico.

Art. 17.- Clases de nombramientos. - Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcion
publica pueden ser: [...]

b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b) del
articulo 17 de la LOSEP; no generardn derecho de estabilidad a la o el servidor.

Art. 32.- Gestion de Talento Humano
Atribuciones y responsabilidades:

m. Emitir informes técnicos en materia de talento humano a las autoridades y funcionarios de la institucion sobre la
correcta aplicacion de la legislacion vigente.

n. Elaborar propuestas de lineamientos, procedimientos, protocolos, instructivos, estdndares y demds normativa
interna para la ejecucion de los procesos de la gestion de talento humano.

Caddigo Organico Administrativo

“(...) Articulo 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
analiticas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de un érgano o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)".

Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Resolucion Nro. MEF-VGF-2025-0026-R Directrices presupuestarias, contables y de tesoreria para el cierre del
ejercicio fiscal 2025 y la apertura del ejercicio fiscal 2026

2.2.3 Egresos en Personal
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Las entidades no podrdn realizar reformas al distributivo presupuestario de remuneraciones mensuales unificadas
por creacion de puestos, contratos de servicios ocasionales, revision a la clasificacion y valoracién de puestos y
demds movimientos de personal que involucren recursos financieros adicionales, si la entidad no cuenta con
disponibilidad presupuestaria a nivel de masa salarial, que cubra estos requerimientos, segun el articulo 115 del

COPLAFIP.

C. OBIETIVO

Atender las necesidades permanentes de personal de la Unidad de Talento Humano, en cumplimiento de la
autorizacién de pertinencia emitida mediante Memorando Nro. ESPE-REC-2026-1858-M y de conformidad con la
normativa vigente, con el propdsito de garantizar la continuidad y adecuada gestidn de los procesos institucionales,
principalmente aquellos relacionados con la aplicacidn del régimen disciplinario.

D. DESARROLLO

La Unidad de Talento Humano, de acuerdo con las atribuciones establecidas en el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, es responsable de administrar los
diferentes regimenes de talento humano institucional y de emitir informes técnicos relacionados, entre otros

ambitos, con los procedimientos disciplinarios.

La evolucidon de la gestidon institucional ha permitido establecer que las actividades relacionadas con la
sustanciacién, seguimiento y control de procedimientos disciplinarios no presentan caracteristicas temporales o
excepcionales, sino que corresponden a funciones recurrentes vinculadas directamente con las atribuciones

permanentes de la Unidad de Talento Humano.

El Informe Técnico Nro. UTHM-2026-626 identificd que existen actualmente multiples procedimientos disciplinarios
abiertos y que su tramitacién requiere conocimientos especializados en Derecho, debido a que comprenden
actuaciones sometidas a términos y plazos legales estrictos y relacionadas directamente con las garantias

constitucionales del debido proceso, seguridad juridica y derecho a la defensa.

Asimismo, se determind que la presentacién de denuncias administrativas y solicitudes de inicio de procedimientos
disciplinarios constituye una actividad que previsiblemente continuard e incluso podria incrementarse, razén por la
cual no resulta técnicamente procedente continuar tratando dicha necesidad como una circunstancia ocasional.

Actualmente, el puesto de Analista de Talento Humano 1 se encuentra asociado a una remuneracién mensual
unificada de USD 1.212,00, correspondiente al grupo ocupacional Servidor Publico 5, conforme consta en el

contrato de servicios ocasionales vigente.

En este contexto la Unidad de Talento Humano, en el marco de sus atribuciones, realiza el analisis correspondiente,
con el propdsito de atender las necesidades Institucionales existentes, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente, en este sentido, y al haberse verificado la existencia de necesidades permanentes, se determina

factible el realizar la gestion de creacidn del puesto conforme se detalla a continuacion:

Nro.

vacantes

Régimen Unidad Escala Denominacion
. . R.M.U. .
laboral organica ocupacional del puesto
Unidad de Analista de
uUsD Servid
LOSEP Talento ervidor Talento

1.212,00 Publico 5
Humano

Humano 1

1 Sangolqui
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La creacién del puesto permitird contar estructuralmente con un profesional que apoye la gestidn, tramitacion,
seguimiento y control de los procedimientos disciplinarios y demas actividades propias del puesto, reduciendo los
riesgos relacionados con incumplimiento de términos legales, caducidad de procedimientos, represamiento de
expedientes y eventuales afectaciones al debido proceso.

Cabe sefalar que mediante Memorando Nro. ESPE-REC-2026-1858-M, el sefior Rector ya acogio favorablemente la
recomendacion técnica de la pertinencia de la creacidn del puesto, disponiendo expresamente continuar con las
acciones administrativas, técnicas y legales correspondientes.

En consecuencia, la presente actuacién no constituye un nuevo analisis respecto de la existencia de la necesidad,
sino la instrumentacidn técnica requerida para continuar con el proceso autorizado por la maxima autoridad.

E. CONCLUSIONES

e El puesto de Analista de Talento Humano 1 se encuentra contemplado en el Manual Institucional de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos como Servidor Publico 5 (SP5); por tanto, no se requiere
crear un nuevo perfil ocupacional.

e Ladocumentacion presentada evidencia que la necesidad institucional no es temporal ni coyuntural, sino que
se encuentra vinculada con actividades permanentes necesarias para el funcionamiento de la Unidad.

e la contratacion ocasional mediante la cual actualmente se atiende la necesidad cumplira doce (12) meses el
31 de octubre de 2026; por tanto, considerando la persistencia acreditada de las actividades institucionales,
corresponde a la UATH planificar y gestionar oportunamente la creacién del puesto, en observancia de lo
previsto en el articulo 58 de la LOSEP y el articulo 143 de su Reglamento General.

e Conforme al articulo 153 del Reglamento General a la LOSEP, las universidades y escuelas politécnicas publicas
se encuentran exceptuadas del informe de creacién de puestos del Ministerio del Trabajo.

e Elfinanciamiento para la creacidn del puesto provendra de las asignaciones destinadas a contratos de servicios
ocasionales bajo el régimen de la LOSEP, por lo que su creacién no implicard incremento de la masa salarial
institucional aprobada, conforme la certificacién y validacion presupuestaria correspondiente

e Envirtud de los antecedentes y andlisis efectuados, esta Unidad de Talento Humano determina técnicamente
procedente continuar con las acciones administrativas y presupuestarias para la creacidon del puesto de
Analista de Talento Humano 1 — Servidor Publico 5 (SP5), lo cual permitira que la Universidad de la Fuerzas
Armadas ESPE realice el tramite respectivo para la creacion de la partida individual ante el ente rector de las
finanzas publicas y posteriormente, se planifique el concurso de méritos y oposicién con el fin que se dé
continuidad con los procesos de las diferentes Unidades.

F. RECOMENDACION

Por lo expuesto y con el fin continuar con los procesos administrativos ante los entes gubernamentales, me permito
recomendar a usted mi Crnl. Rector, lo siguiente:

1. Autorizar la creacion de un (1) puesto de Analista de Talento Humano 1, Servidor Publico 5 (SP5), RMU USD
1.212,00, conforme al Manual Institucional de Descripcion, Valoraciéon y Clasificacion de Puestos de la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, considerando que la necesidad institucional ha sido determinada
como permanente y se cuenta con el sustento técnico y presupuestario correspondiente.
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2. Disponer a la Unidad de Secretaria General la emisién de la correspondiente Orden de Rectorado para la
creacion del puesto sefialado; y, posteriormente, efectuar las gestiones administrativas y presupuestarias que
correspondan ante el ente rector de las finanzas publicas para la creacidn de la partida individual e incorporacion
al distributivo presupuestario institucional. Una vez habilitada la partida, la Unidad de Talento Humano
planificara su provision mediante concurso de méritos y oposicién, de conformidad con la LOSEP, su Reglamento
General y la normativa técnica vigente

Denominacién

Nro.

Régimen Unidad
laboral organica
Unidad de
usD
LOSEP Talento 1.212,00
Humano

ocupacional del puesto

Analista de
Talento
Humano 1

vacantes

1 Sangolqui

G. APROBACION

Fecha: 05 de octubre de 2026

Rubro

Nombre Apellido

Unidad /Cargo

Elaborado por

Ing. Sandra Chimbo

Especialista de Talento
Humano

Mevalidar Gnicamente en Firmasc.

Aprobado por:

Ing. Isaac Moreano

Director de Talento
Humano, Encargado
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